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Tema 8. Planeacion orientada
a Resultados

Cuando se decide mejorar y buscar el desarrollo de un pais, un municipio,
una ciudad o una comunidad, es imperante atender necesidades de diverso
orden, como educacion, salud, alimentacion, convivencia, produccion de bienes
y servicios de calidad y seguridad para todas y todos; para ello, tanto las
autoridades como los diversos grupos de interés que conforman la sociedad
organizada deben trabajar en conjunto para planear, coordinar y realizar
acciones, que una vez estructuras y puestas en marcha, coadyuven a lograr
resultados especificos.

Bajo esta perspectiva, se le denomina proceso de
planeacion al disefio, elaboracion y articulacion de las
acciones y recursos necesarios para la operacidon de
proyectos y propuestas de trabajo especificas que
conduzcan a la obtencién de resultados particulares en un
periodo de tiempo determinado.

Una vision mas amplia de la planeacion, respaldada tanto por estudios
académicos como por experiencias practicas (Whittington, 2002; De la Rosa y
Lozano, 2010), la concibe como un conjunto integrado de tareas que facilitan la
gestidon y direccion de las organizaciones. Este enfoque permite identificar la
razén de ser de la institucién, diagnosticar su situacion actual, describir su
actividad presente y futura, reconocer los desafios que enfrenta y definir las
acciones estratégicas necesarias para resolverlos, buscando siempre obtener
resultados concretos.

Todo ello se desarrolla en el marco de las demandas y necesidades sociales, asi
como del compromiso que establecen las propias entidades para atenderlas de
manera oportuna, considerando criterios de eficacia, eficiencia y calidad.
Asimismo, la puesta en marcha de un proceso de planeacidon proporciona
elementos para orientar y fundamentar la toma de decisiones institucionales.

Es importante resaltar que el conjunto de acciones emprendidas en el marco de
la planeacion, debe ser validado y actualizado periédicamente por los propios
actores organizacionales con un doble objetivo: por un lado, socializar su
guehacer y sus propdsitos institucionales hacia al interior y hacia al exterior; y
por el otro, dar sequimiento y evaluar tanto los resultados, como los efectos de
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Diplomado Presupuesto Basado en Resultados

dichas acciones que conduzcan a proponer tareas para Su mejora o
fortalecimiento.

La planeacién, constituye una herramienta imprescindible para que una
institucion tenga rumbo y claridad en su propdésito; pero también para que
las acciones emprendidas la conduzcan a la generacién y logro de resultados.
En ese sentido, es importante identificar las etapas y componentes de un proceso
genérico de planeacion.

Son diversos los ambitos en los que, de manera sistematica, se ha utilizado la
planeacion: el militar, el geopolitico y el de las relaciones internacionales. Sin
embargo, las ventajas que ofrece han derivado en su incorporacién en
practicamente todas las decisiones organizacionales y/o gubernamentales que
afectan a un conjunto de personas o grupos humanos, y que estan relacionadas
con la produccién de bienes y la prestacion de servicios, la eleccién de
alternativas y la conduccion de organizaciones.

La puesta en marcha del proceso de planeacion implica prestar atencién a mas
de un aspecto o faceta de la realidad sobre la que se actua; en este sentido, se le
reconocen tres dimensiones: temporal, competitiva y de cooperacion y
coordinacion, las cuales se explican en la Figura 8.1, de acuerdo con Rotondo, F.
y Flores, R. (2006).

Figura 8.1 Dimensiones del proceso de planeacién

= )
3 =\ COOPERACION Y
TEMPORAL 0 COMPETITIVA COORDINACION

Implica que el desempefio

Implica la realizacion de organizativo suele Implica establecer

acciones con vistas al logro enfrentar competencia de relaciones de colaboracién

comdic?r?wjeegévgessﬂﬁgdos terceros y a su vez hace _y sincronizacién entre
P énfasis en las habilidades diferentes actores y partes

especificos en tres istinti involucradas en el proceso
s e dlstlntlvasrgfnor: enfrentar p

mediano o largo plazo.

Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025. Con base en Rotondo, F. y Flores, R (2006).

Por su parte, en la literatura especializada se distinguen diferentes niveles del
proceso de planeacion al interior de las organizaciones, comprendiendo desde
lo mas global y general hasta lo mas local y especifico. Asi, se distinguen tres
niveles de planeacidn: el estratégico, el tactico y el operativo, mismos que se
presentan en la Figura 8.2; a este esquema se le ha denominado planeacion en

; ! ! Médulo II. Planeacién | 5
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cascada, ya que pueden ubicarse los objetivos de cada nivel de manera
ordenada en funcién de su importancia; desde los estratégicos situados en la
cima hasta los de naturaleza mas operativa que se ubican en la base (Ronda,
2004).

Figura 8.2 Niveles de planeacion

* Directrices, objetivos y estrategias.
* Largo plazo.

Estratégico

* Estructuracion de responsabilidades y
establecimiento de flujos y
modalidades de trabajo.

+ Mediano plazo.

Tactico

* Tareas o control operativo de aspectos

Operativo internos.

+ Corto plazo.

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en Ronda (2004).

El nivel estratégico de la planeacién centra su atencién en la razén de ser de la
organizacién. Responde a las preguntas ;qué hacer?y ;por qué hacer? Por lo que
es encabezada por el cuerpo directivo, quien establece las directrices, objetivos
y lineas de accion de caracter general. Igualmente, define una dimension
temporal a largo plazo para la consecucion de estos objetivos.

La planeacion tactica también es denominada estructural o de control de
gestién. Toma como punto de partida las directrices ya delimitadas para articular
de manera Optima los esfuerzos humanos y los recursos disponibles;
aprovechandolos al maximo para obtener los resultados esperados. Esta tarea
implica la estructuracion de labores como la asignacién de responsabilidades y
el disefio de mejores flujos y modalidades de trabajo. En este nivel se determinan
las acciones de seguimiento y control que se emplearan para atender la
operacion del plan estratégico, en el mediano plazo.

A la planeacion operativa también se le denomina planeacién de tareas o
control operativo y se centra en los aspectos mas especificos de la marcha o
proceder de una organizacion, por lo que atiende prioritariamente cuestiones

Médulo II. Planeacién | 6
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internas en un horizonte temporal de corto plazo. Sus productos pueden ser
programas de trabajo con una vigencia anual o plurianual.

En este orden de ideas, la Planeacion orientada a Resultados (PoR) es una
estrategia de gestion publica que conjunta los tres niveles de planeacion antes
mencionados con el fin de maximizar el valor generado por el Estado a través de
politicas, programas y presupuestos, todo esto con el objetivo de lograr
beneficios concretos para la poblacién. A diferencia de los enfoques
tradicionales centrados en procesos o insumos, la PoR pone énfasis en los fines
de la acciéon gubernamental. Por esta razén, es considerada como uno de los
pilares de la GpR, tema abordado en el Médulo L.

Considerando lo anterior, en la Figura 8.3 se presentan los principios a través de
los cuales se contribuye a cambiar el paradigma de la gestion publica a través de
la PoR.

Figura 8.3 Principios de la Planeacion orientada a Resultados

AAN//AN/A

TRANSPARENCIAY

ENFOQUE EN USO DE EFICIENCIAY P MEJORA
RESULTADO EVIDENCIA EFICACIA RENDICION BE CONTINUA
CUENTAS
Vinculacién con un Uso de datos, Disefio de Uso de los Aprendizaje de la
objetivo publico diagnésticos, intervenciones recursos publicos y experiencia.
definido y medible, evaluaciones e bien reporte de
indicadores como estructuradas. resultados.
base.

Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025.

Primeramente, toda acciéon gubernamental debe vincularse con un objetivo
publico definido y medible, que responda a una necesidad o problema
claramente diagnosticado. En el caso mexicano, estos objetivos deben estar
alineados con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los programas
sectoriales, especiales, regionales e institucionales que de él se derivan.

Dentro de la PoR se usa evidencia para la toma de decisiones, ya que los datos,
diagnésticos, evaluaciones e indicadores fungen como base para definir

; ! ! Médulo II. Planeacién | 7
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prioridades, formular estrategias, asignar recursos y ajustar politicas. De igual
modo, se requiere disefiar intervenciones bien estructuradas, con medios
adecuados y seguimiento constante, lo que genera una eficiencia y eficacia
institucional. La PoR facilita que el gobierno explique qué esta haciendo, por
qué, con quéy para qué, fortaleciendo la confianza ciudadanay cumpliendo con
el mandato constitucional de rendicién de cuentas.

Finalmente, dentro del ciclo de planeacién se deben incluir mecanismos para
medir los avances, identificar obstaculos, corregir desviaciones y aprender de
la experiencia.

Si bien, estos principios operan como un marco normativo y metodolégico
que transforma la vision tradicional de administracion publica centrada en
procesos, hacia una enfocada en resultados tangibles para la sociedad, la PoR
opera a través de elementos técnicos interdependientes, que permiten
transformar la definicion de un problema publico en acciones planificadas,
evaluables y susceptibles de generar impacto.

Introduccion a los elementos técnicos clave de la planeacion

Diagndstico del problema piblico

La definicion de un problema publico que detona un proceso de PoR, debe
comenzar con un analisis exhaustivo de la realidad que se busca transformar; es
decir, debe iniciar con un diagndstico. El cual representa el punto de partida
fundamental para entender el problema publico que se desea atender y
constituye la base que justifica cualquier intervencion gubernamental. Su
elaboracion requiere identificar y documentar la magnitud del problema, sus
causas estructurales y coyunturales, sus efectos en el corto y largo plazo, y los
actores directa o indirectamente involucrados.

El diagnostico debe ser tanto cuantitativo como
cualitativo, empleando datos estadisticos confiables,
estudios especializados, percepciones de la poblacién y
analisis institucional. Asimismo, debe contemplar una
perspectiva interseccional que considere la forma en que
el problema afecta de manera diferenciada a distintos
grupos sociales.
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Herramientas analiticas como la Metodologia de Marco Logico (MML), los
estudios de caso, el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) y el mapeo de actores resultan Utiles para estructurar el
diagnodstico. El arbol de problemas, por ejemplo, permite representar
graficamente la relacién entre causas y efectos del problema central, facilitando
la comprensidn de su légica causal y los factores criticos a intervenir.

Un buen diagndstico no solo describe una situacién problematica, sino que
orienta la formulacion de objetivos estratégicos y permite disefiar intervenciones
pertinentes y eficaces. Por ello, debe revisarse peridédicamente, actualizarse con
nueva evidencia y adaptarse a contextos cambiantes o dinamicas emergentes.

Objetivos estratégicos y resultados esperados

A partir del diagnéstico del problema publico, se formulan los objetivos
estratégicos que orientan la accion gubernamental. Estos representan los
fines o cambios deseados que se pretende lograr mediante la intervencion
publica, y deben estar expresados en términos concretos, claros, medibles y
alcanzables.

Un buen objetivo estratégico parte directamente de la comprensién profunda
del problema identificado y debe reflejar una transformacién positiva de esa
realidad. Se recomienda que esté expresado en infinitivo (por ejemplo, "reducir",
"fortalecer”, "incrementar") y vinculado de manera explicita con los resultados
gue se espera obtener en la poblacidn beneficiaria o en la estructura
institucional. Estos resultados pueden clasificarse en tres niveles, tal como se
puede observar en la Figura 8.4.

Médulo II. Planeacién | 9
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Figura 8.4 Niveles de resultados esperados

sostenidas.

Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025.

IMPACTOS O EFECTOS
Visibles en el largo plazo y representan
transformaciones estructurales

RESULTADOS INTERMEDIOS
De corto y mediano plazo que expresan
cambios en el comportamiento.

PRODUCTOS O ENTREGABLES
Son inmediatos y derivan directamente
de las actividades realizadas.

Para asegurar la coherencia entre el diagndstico y los objetivos, es recomendable
emplear metodologias estructuradas como la MML, que permite construir una
cadena ldgica entre problemas, objetivos, acciones y resultados, tal como se

revisé en el Tema 5.

Los objetivos estratégicos también deben considerar el
contexto institucional, la viabilidad técnica y financiera, asi
como los marcos de planeaciéon nacional e internacional.
Deben ser lo suficientemente especificos para guiar la accién,
pero también suficientemente amplios para permitir
flexibilidad en su implementacién.

Una vez definidos los objetivos, el siguiente paso en la PoR
consiste en la programacion y asignacion de los recursos
necesarios para su cumplimiento. Esta fase implica traducir la
planeacion estratégica en decisiones operativas que permitan
la ejecucion efectiva de las intervenciones publicas.

La asignacion de recursos debe contemplar tanto medios financieros como
capacidades institucionales, recursos humanos, infraestructura y sistemas de
gestion, lo que no se limita a una distribucién presupuestaria, sino que considera
la calendarizacion de actividades, la definicion de responsables y la garantia de

condiciones minimas para la implementacion.

a
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Una programacion eficaz considera ademas criterios de eficiencia, equidad y
sostenibilidad, priorizando aquellas acciones con mayor impacto potencial y
contribucion estratégica. Asimismo, promueve la transparencia en el uso de los
recursos publicos y fortalece la rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

En este contexto, la implementacién efectiva de la PoR
exige que todas las dependencias y entidades asuman un
rol activo, estratégico y corresponsable en cada etapa del
ciclo de gestion, que no se limite a cumplir disposiciones
técnicas o normativas, sino que implique una transformacion
en la cultura institucional. Lo anterior implica la construccién
de diagnodsticos con base en evidencia, definir objetivos
estratégicos alineados a las prioridades nacionales,
establecer indicadores pertinentes y formular intervenciones
con potencial de impacto real.

Aqui también es importante considerar la colaboracion interinstitucional y
multinivel. Muchas de las problematicas publicas son transversales y requieren
la articulacién de esfuerzos entre distintas entidades del gobierno federal, asi
como la coordinacion con gobiernos estatales y municipales, organismos
auténomos, sociedad civil y sector privado, al centrar la atencién en los
resultados concretos y verificables que impactan positivamente en la vida de las
personas.

Entonces, la PoR no es unicamente un modelo técnico o metodoldgico, sino una
herramienta estratégica que permite articular la planeacion, el
presupuesto, la ejecucion y la evaluaciéon bajo una légica coherente y
enfocada al cumplimiento de objetivos de desarrollo. Su aplicacion refuerza
la legitimidad del Estado, al proporcionar mecanismos claros de rendicién de
cuentas y fomentar una gestién publica mas transparente, incluyente y basada
en evidencia.

Sin embargo, la consolidacion de este enfoque requiere superar desafios
estructurales como la fragmentacion institucional, la resistencia al cambio, la
escasez de capacidades técnicas y la debilidad en los sistemas de informacion.
También demanda fortalecer los liderazgos y los mecanismos de coordinacion,
ofrecer herramientas para el desarrollo de las habilidades de los equipos y
promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la evaluacion
del desempefio publico.

|
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La experiencia local, nacional e internacional demuestra que la implementacion
efectiva de la PoR genera beneficios tangibles: mejor calidad del gasto, politicas
mas focalizadas, mayor equidad en la asignacidon de recursos y una cultura de
mejora continua. Para alcanzar estos logros, es indispensable que las
dependencias y entidades publicas asuman un compromiso activo con el ciclo de
gestidn orientado a resultados, integrando sus principios en la practica cotidiana
de la administracion publica.

En suma, la PoR es una via indispensable para hacer efectivo el mandato
constitucional de que el gobierno debe servir al pueblo con eficacia,
honradez, eficiencia y responsabilidad. Es también una apuesta por una
administracion publica moderna, proactiva y centrada en generar valor publico
sostenible y con sentido social.

Médulo II. Planeacion | 12
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Tema 9. Planeacion nacional
en México

La planeacién nacional en México constituye uno de los pilares
fundamentales del funcionamiento del Estado, al representar el instrumento
rector mediante el cual se articulan los esfuerzos del gobierno para alcanzar
objetivos de desarrollo con justicia social, sostenibilidad e inclusién. Como se
revisé previamente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la Ley de Planeacién (LP) y diversas disposiciones legales y normativas
establecen un marco de actuacién coordinado y orientado a resultados en la
materia.

El articulo 25 de la CPEUM seinala
que corresponde al Estado la

toria del d I . I Planeacion en la
rectoria del desarrollo naciona CPEUM
para garantizar que sea integral
y sustentable, fortaleciendo la

soberania y el régimen
democratico. El desarrollo debe
promover la inversion productiva, ( Articulo 25 Articulo 26
; : Para que el Estado

el empleo digno y el bienestar de la - .

pieodignoy elbienes pueda regir el El Estado organizaré un
poblacion, lo cual implica una desarrollo r&acmnal. sistema de planeacion

i ; requiere de una demacratica del

planeacién deliberada de los planeacion deliberada. desarrollo nacional.

recursos, prioridades y acciones
gubernamentales.

Por su parte, el articulo 26, apartado A, mandata la organizacidon de un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional, con el propdsito de
imprimir solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia. Esta disposicion constitucional reconoce que el
desarrollo no puede depender Unicamente de las fuerzas del mercado, sino que
requiere una intervencion activa, planificada y estratégica por parte del Estado
mexicano.

Por su parte, la Ley de Planeacion, reglamentaria de la disposicién anterior,
establece las normas y principios basicos que guian la planeaciéon nacional
del desarrollo, y fija las bases de un Sistema Nacional de Planeacién
Democratica (SNPD).

; ! ! Médulo II. Planeacion | 13
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EI SNPD se concibe como un entramado institucional y metodoldgico que articula
a los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como a diversos
actores sociales y econdmicos, en la definicién y ejecucion de los objetivos del
desarrollo nacional. Su principal sustento normativo se resume en la Figura 9.1.

Figura 9.1 Sustento normativo del Sistema Nacional de Planeacién Democratica

Articulo 2 Articulo 4 Articulo 12 Articulo 14

E
|
L\

La SHCP tiene entre sus
atribuciones:

La planeacion es el

medio para el eficaz
desempefio de la
responsabilidad del
Estado sobre el
desarrollo equitativo,
incluyente, integral,

sustentable y
sostenible del pais, con
perspectiva de
interculturalidad y de
género.,

Es responsabilidad del
Ejecutivo Federal
conducir la planeacion
nacional del desarrollo
con la participacion
democratica de la
sociedad.

Los aspectos de la
Planeacién Nacional
del Desarrollo que
correspondan a las
dependencias y
entidades de la
Administracién Publica
Federal se llevaran a
cabo mediante el
Sistema Nacional de
Planeacion
Democratica.

» Establecer los criterios
generales que
deberan observar las
dependencias y
entidades de la
Administracion
Publica Federal para la
elaboracion de los
Programas que
tengan a su cargo
Cuidar que el PND y

los Programas que se
generen en el
Sistema, mantengan
congruencia en su
elaboraciony
contenido.

Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025. Con base en la Ley de Planeacién, 2023.

Este Sistema se basa en una ldgica participativa, orientada a resultados y de largo
plazo. No se trata unicamente de un ejercicio administrativo o de cumplimiento
formal, sino de un proceso continuo y articulado que permite identificar
prioridades nacionales, asignar recursos estratégicamente, coordinar acciones
gubernamentales e institucionalizar una cultura de evaluacién y mejora
continua.

Uno de sus principios centrales es la corresponsabilidad. Si bien la planeacion
nacional es liderada por el Ejecutivo Federal, la LP establece que los estados y
municipios deben alinear con él sus propios instrumentos de planeacién. Esta
articulaciéon garantiza coherencia en las politicas publicas, sinergias en la
asignacion de recursos y esfuerzos conjuntos entre los distintos niveles de
gobierno. El Sistema se resume de forma esquematica en la Figura 9.2.

a
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Figura 9.2 Sistema Nacional de Planeacién Democrética

Sistema Nacional de Planeacién Democratica

Objetivo:

Crecimiento econdmico + independencia y democratizacién politica,
social y cultura

1
Solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
1

--- SHCP (Coordinador) Entidades

1
Proceso de consulta
1

Sociedad Grupos

Gobierno . .
Civil interesados

Academia

Instrumentos 84 Programas derivados

Resultado:

Transformacién de la realidad del pais

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en la Ley de Planeacidn, 2023.

Como se ha mencionado, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el
instrumento rector de la planeacién nacional. Se elabora al inicio de cada
sexenio y define los ejes generales, objetivos especificos y estrategias del
Gobierno Federal. Es un documento politico, técnico y normativo, ya que
establece el rumbo del pais y vincula obligatoriamente a las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal.

El PND debe elaborarse con base en un diagnostico integral de la situacion
econdmica, social, ambiental, cultural y politica del pais. A partir de ello, se
definen los grandes objetivos nacionales y se priorizan las intervenciones
publicas que deberan ejecutarse durante la administracién. En este sentido, el
PND refleja la visién de desarrollo del Ejecutivo Federal, pero también incorpora
mecanismos de consulta y participacion ciudadana para asegur7ar su
legitimidad y pertinencia.

i I Médulo II. Planeacién | 15
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De acuerdo con la Ley de Planeacién, el PND debe ser operacionalizado
mediante programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.
Estos instrumentos desagregan los grandes objetivos del Plan en elementos mas
especificos, alineados a las funciones y atribuciones de cada dependencia o
entidad.

Con base en el articulo 26 Bis de la LP, cada uno de ellos debe contar, al menos,
con un diagndstico general, objetivos especificos, estrategias, lineas de accion e
indicadores de desempefio con metas cuantificables. Asi, se garantiza que la
planeacion estratégica no quede en el nivel declarativo, sino que se traduzca en
acciones concretas, medibles y articuladas entre sectores y territorios. En el Tema
11 se revisaran con mayor detalle estos Programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo (PPND).

Los PPND funcionan como un puente entre los grandes objetivos del PND y los
instrumentos a través de los cuales se opera la intervencion publica; es decir, los
Programas presupuestarios (Pp). De esta forma, es indispensable que los Pp se
alineen con las estrategias y lineas de acciéon de los Programas derivados,
porque de esta forma, estaran alineados con el PND. Asi, de acuerdo con la
conceptualizacion de planeacion en cascada que se estudid en el Tema 8, el PND
es estratégico, los PPND son tacticos y los Pp serian operativos. Esto se
representa graficamente en la Figura 9.3.

Figura 9.3 Niveles de planeacion en México (planeacion)

- Plan Nacional de
Estratégico
Desarrollo

Programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo

Operativo » Programas presupuestarios

Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025. Con base en Ronda (2004).
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Finalmente, es importante puntualizar que la planeacién nacional en México
se concibe como un proceso democratico, lo que implica que debe contar con
mecanismos efectivos de participacién social. El articulo 26 constitucional sefiala
que se deberan incorporar instancias de consulta con diversos sectores de la
sociedad, incluyendo organizaciones sociales, empresariales, académicas y
comunidades locales, tal como se representa en la Figura 9.4.

Figura 9.4 Participantes en el proceso de consulta del PND

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025.

Con ello se busca que las prioridades del desarrollo no sean impuestas
unilateralmente por el gobierno, sino que respondan a las necesidades y
aspiraciones de la poblacion. La consulta publica en la elaboracién del PND y
de los PPND puede realizarse a través de foros, encuestas, plataformas digitales,
consejos consultivos u otras formas de dialogo y deliberacion.

Ademas, la participacion social no se limita a la etapa de formulacién, sino que
también puede extenderse al monitoreo, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas. La inclusién activa de la sociedad fortalece la legitimidad del
sistema de planeacién y promueve una gobernanza mas incluyente, colaborativa
y eficaz.

En suma, la planeaciéon nacional en México representa un instrumento
estratégico para orientar el desarrollo del pais de manera sostenible,
equitativa y con participacion democratica. Su fundamento constitucional y
su marco legal permiten construir una vision compartida del futuro nacional,
traducida en politicas publicas con objetivos claros y mecanismos efectivos de
seguimiento y evaluacion.
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La clave de su efectividad radica en la capacidad del Estado para integrar la
planeacién con la programacion, la presupuestacion, la ejecuciony la evaluacién,
en un ciclo virtuoso centrado en resultados. Asimismo, exige una articulacion
real entre niveles de gobierno, sectores institucionales y actores sociales,
bajo principios de corresponsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Fortalecer el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica no solo es una
exigencia legal, sino una necesidad estratégica para consolidar un Estado
eficaz, una ciudadania activa y un modelo de desarrollo que no deje a nadie
atras.
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Tema 10. Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Planeacién, corresponde a la
Presidenta de la Republica formular el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
presentarlo a la CAmara de Diputados y conducir su ejecucion mediante los
Programas derivados. Aunque la Camara de Representantes no lo aprueba ni
modifica, su recepcion constituye un acto de control democratico y sequimiento
al proyecto de nacidn presentado por el Ejecutivo.

El PND 2025-2030 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
15 de abril de 2025, y es el documento rector de la politica publica del
gobierno mexicano para la Administracion en curso. Este instrumento expresa
la visién estratégica sobre el rumbo que debe tomar el pais en materia
econdmica, social, ambiental, politica y cultural, en un contexto de
transformacion institucional y fortalecimiento del Estado de derecho.

Derechos sociales Bienestar colectivo

Reduccidén de brechas
Inclusién

Transparencia
Equidad territorial
Inversion estratégica Soberania nacional

Vision PND 2025-2030

Reduccidn de desigualdades
Participacidn social

Sostenibilidad ambiental

Prosperidad
compartida

Inversién estratégica

Participacion de comunidades 3

Vida digna g

somal

A diferencia de planes anteriores, el PND 2025-2030 se sustenta en una
perspectiva de Estado que privilegia la justicia social, la reducciéon de
desigualdades, la sostenibilidad ambiental, la transparencia y la soberania
nacional. En tal virtud, reconoce que el desarrollo no puede lograrse sin la accién
decidida de las autoridades, por lo que promueve un modelo centrado en la
prosperidad compartida, la equidad territorial y el fortalecimiento de los
derechos sociales. En la Figura 10.1 se representan las bases para su
integracion.
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Figura 10.1 Bases para la integracion del PND 2025-2030

Derechos 100 oDSsS Resultados
garantizados Compromisos Agenda Foros de
en la CPEUM Presidenciales 2030 Participacion

Ciudadana

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en el PND 2025-2030.

Considerando el enfoque en derechos humanos que
tiene la presente admlnlstrlaaon y el reconoar.nle'nlto @ Gﬁ%;';&;
de su goce que hace el articulo 1° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el
PND 2025-2030 los traslada del compromiso z‘
politico y del mandato de la Carta Magna a una ,‘
hoja de ruta para su pleno respeto y garantia

: ) 5
. i@ @ ‘a’gll
También toma como base los Cien Compromisos

Para el Segundo Piso de la Transformacion

Compromisos para el Segundo Piso de la
Transformaciéon, los cuales constituyen el
nucleo de los proyectos que la Presidenta
Claudia Sheinbaum planteé durante su
campana, dando continuidad al proyecto
politico. Estos compromisos, se agrupan a su
vez en Republicas, mismas que se resumen en
la Figura 10.2.
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1. Republica democratica, justa,

Diplomado Presupuesto Basado en Resultados

Figura 10.2 Los 100 compromisos y las 14 Republicas

honesta, libre, participativa y
responsable

Se sustenta en el Humanismo
mexicano, en la honestidad,
austeridad y se orienta a la defensa
de los derechos humanos. Se
compromete a una reforma
electoral, al respeto del Banxico y a
un equilibro entre deuda y PIB.

4. Republica cultural y lectora

Sistema de educacién cultural y
artistica; mejor remuneracién y
seguridad  social a artistas;
desarrollo y acceso a la cultura;
recuperaciéon de memoria historica;
promocién de circulos de lectura.

7. Republica de y para las
mujeres

Creacion de la Secretaria de las
Mujeres; acceso a salud; derechos
agrarios; cartilla de derechos para
las mujeres y apoyo “Cuidadoras de
la Patria”; creaciéon del
Nacional de Cuidados.

Sistema

Fortalecimiento de CFE y PEMEX;
impulso a energias renovables;
paneles solares para viviendas del
norte del pais; produccion nacional
de petroquimicos y fertilizantes.

Programa de ordenamiento de
tecnificacion de
riego en distritos
proyectos de
reciclamiento de agua.

concesiones,
hectdreas de
prioritarios,

2. Republica fraterna

Derechos indigenas; continuidad y
engrosamiento de Programas para
el Bienestar, fortalecimiento del
Banco del Bienestar y Finabien;
créditos a mujeres artesanas;
prohibicién del maltrato a animales.

5. Republica sana

Consolidacién del IMSS Bienestar;
farmacias para el Bienestar;
cuidados a infantes en sus primeros
1,000 dias; modernizacion de
hospitales y centros de salud;
programas preventivos;
inauguracion de 27 unidades
médicas.

8. Republica con trabajo y salario
justo

Salarios por encima de la inflacién;
mejores pensiones a trabajadores;
aumento de salarios a docentes,
médicos, guardia nacional, solados y
marinos; seguridad para
trabajadores de apps; semana
laboral de 40 horas.

social

) 11. Republica présperay
conectada

Incentivos en franja fronteriza; mejora de
vialidades federales, urbanas, y lineas
férreas de Mexicana de Aviacién; de
puertos aéreos y maritimos; Plan Sonora;
Programa Balsas-Pacifico Sur; creacién
del Consejo Nacional para el Desarrollo
Regional y la Relocalizacién

3. Republica educadora, humanista

y cientifica

Continuidad a Nueva Escuela
Mexicana; ajustes a USICAMM y “La
Escuela es Nuestra”; inclusién de
artes y deportes en primaria;
incremento de espacios en educacion
media y media superior; promocién
de la tecnologia y la innovacién.

6. Republica con acceso a la
vivienda

Construccién de un millén de casas
con programa de vivienda popular;
escrituracion de casas; mejora
urbana en el Estado de México.

9. Republica rural justa'y
soberana

Soberania alimentaria; seguridad social
a jornaleros; apoyo a produccién de
frijol y creacion de una empresa
nacional de semillas; Programa
Cosechando Soberania; Alimentacion
para el Bienestar; plan para Campeche
y Tabasco de produccién de arroz,
leche y carne.

12: Republica que protege el medio
ambiente y sus recursos naturales

Limpieza y saneamiento de rios
contaminados; atencion a
contaminacién  de  megaldpolis,
proyecto de energia circular en Tula;
construccion de plantas recicladoras
de basura, reforestacion de bosques

y selvas.

Fortalecimiento de paz y seguridad
con atencion a las causas; inteligencia
e investigacion; fortalecimiento de la
Guardia Nacional; coordinaciéon con
estados, municipios y fiscalias

Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025. Con base en los cien compromisos.
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Otro elemento que se considerd como referencia para el PND, es la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la cual es un plan de accién adoptado por 193
Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) firmado
en septiembre de 2015. Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y 169 metas que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y
garantizar la paz y la prosperidad para todas las personas. Su enfoque es
universal, indivisible e integrado, lo que implica que debe implementarse de
forma simultanea, contemplado las diferentes aristas del desarrollo econémico,
social y ambiental. Los ODS seran estudiados con mayor detalle en el Tema 12.

Uno de los principios diferenciados del sistema de planeaciéon en México es su
caracter democratico. En cumplimiento del articulo 26 constitucional, la
elaboracion del PND debe realizarse con amplia participacién social. Durante
la elaboracion del PND 2025-2030, se llevaron a cabo procesos de consulta
publica, a través de foros estatales, encuestas y una consulta ciudadana por
internet. El resultado es un plan que refleja no solo la visién del Ejecutivo, sino
también las demandas, expectativas y aspiraciones de la sociedad mexicana.

En tal contexto, el PND 2025-2030 se construyd en torno a Ejes Generales y
Ejes Transversales, que permiten abordar los problemas estructurales desde
una ldgica integral y multidimensional. Cada Eje agrupa objetivos y estos, a su
vez, estrategias que orientan la actuacién de las dependencias y entidades del
Gobierno Federal; lo que se presenta en la Figura 10.3.

Figura 10.3 Ejes generales y transversales del PND 2025-2030

Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030

4 Ejes generales ! 3 Ejes transversales

l'"""1""""l'"""l'"""I’"""T"""'I

Gobernanza Desarrollo con Economia lgualdad ;nrjovacién perechos o
con justiciay bienestar moral Desarrollo sustantiva y publica para el los puelblos y
participacion humamism); trabaio Sustentable derechos de desarr'olilo c-omfmldades
ciudadana Yy Il las mujeres tecnolégico indigenas y
nacional afromexicanas
. J N\ J O\ / . VAN J
1 1 1 I 1 1 1
1 ' 1 1 1 1 1
e N N \ s N N\ N
7 10 1" 6 5 4 6
Objetivos Obijetivos Objetivos Objetivos Objetivos Objetivas Objetivos
. VAN J O\ J \ VAN J N\ J/
1 1 1 I 1 1 1
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e N N \ s N N\ A
49 52 38 41 22 14 26
Estrategias Estrategias Estrategias Estrategias Estrategias Estrategias Estrategias
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Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en el PND 2025-2030.
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El PND 2025-2030 estd compuesto por distintos niveles de contenido que
permiten articular la vision presidencial con los medios de accién del Estado. Los
principales elementos se resumen en la Figura 10.4.

Figura 10.4 Estructura del PND 2025 - 2030

Cien Compromisos
Constituyen los compromisos de campafia de la

Presidenta Sheinbaum.

i Diagnostico de la Nacion
ﬁ Desafios fundamentales que se enfrentaran en
la administracién.

Estructura
del PND
2025-2030

Objetivos y estrategias
Derivan del diagndstico de la nacién. Es la espina

dorsal del PND.

Indicadores de sequimiento
Parametros sobre el avance de los objetivos del

PND.

Plan México
Es una vision a largo plazo que busca atenuar los

efectos negativos del neoliberalismo.

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en el PND 2025- 2030.

Luego de exponer los Cien Compromisos presidenciales, el PND 2025-2030
presenta un apartado de Diagnoéstico, donde se identifican los desafios
fundamentales como la pobreza multidimensional, la exclusién estructural, el
deterioro ambiental, la inseguridad, la corrupcién y la debilidad de las
capacidades institucionales. A partir del diagnéstico, se plantean objetivos de
transformacion, tales como el fortalecimiento del Estado social, la transicion
energética, la mejora de los servicios publicos, la reforma del sistema de justicia,
el impulso al desarrollo regional y la proteccion de los derechos humanos.

Los objetivos definen lo que se pretende alcanzar durante el sexenio. Se
formulan con un nivel alto de generalidad y deben ser consistentes con los
retos identificados. Por ejemplo, el objetivo 1.3 es “Erradicar la corrupcién en la
vida publica y promover la ética, la honestidad, la integridad y el buen gobierno
para fortalecer la confianza en las instituciones.”

Por su parte, las estrategias son el conjunto de intervenciones necesarias para
la consecucion de los objetivos. Incluyen acciones intersectoriales,
inversiones publicas prioritarias, reorganizacién institucional o alianzas
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estratégicas. Por ejemplo, la estrategia 1.3.1: “Modernizar la Administracion
Publica Federal y fortalecer la vocacidon de servicio para prevenir y erradicar la
corrupcion”.

El Plan también incorpora un enfoque de resultados. Cada uno de sus
objetivos cuenta con indicadores de sequimiento que permitirdn evaluar su
avance durante el sexenio. Estos indicadores estan vinculados al Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y al Sistema de Evaluaciéon del Desempefiio (SED),
lo que fortalece la coherencia entre planeacion, presupuesto y evaluacidn. Estos
indicadores son necesarios para el seguimiento del avance de los objetivos
del PND 2025-2030 y cuentan con una dependencia o entidad responsable de su
reporte. Por ejemplo, el indicador 1.3 es el nivel de confianza en las instituciones
del Gobierno Federal, bajo la responsabilidad de la Secretaria Anticorrupciony
Buen Gobierno.

Finalmente, el Plan México es un proyecto econémico de largo plazo que
busca subsanar los efectos adversos del periodo neoliberal en el que el pais
estuvo integrado a las cadenas globales de valor, pero sin una estrategia
industrial para garantizar el aumento del valor agregado. Por eso, su proposito
es aprovechar el mercado interno para la produccién local y fomentar el
empleo de las y los trabajadores nacionales. Al tiempo que se contribuye a
equilibrar intercambios de comercio exterior con otros paises, promoviendo
la convivencia y el bienestar de todos.

Si bien, como ya se revisé en el Tema 8, la planeacién se disefia en cascada, el
cumplimiento del Plan se produce en sentido inverso. De tal forma que, al
ejecutar todas las estrategias que lo conforman, tendra que alcanzarse el
objetivo planteado. Mientras que, la realizacién de todos los objetivos que lo
integran debera desembocar en la consecucion de cada uno de los ejes. Y el éxito
de los cuatro Ejes Generales y los tres Transversales sera necesario para el logro
de la visidon de gobierno.

En resumen, el PND 2025-2030 representa una hoja de ruta ambiciosa y
transformadora, que busca sentar las bases para un nuevo modelo de
desarrollo centrado en las personas y en el respeto a la dignidad humana.
Su correcta implementacion dependera de la voluntad politica, la coordinacién
institucional, el compromiso de las personas servidoras publica, la participaciéon
ciudadanay el uso eficiente de los recursos publicos.
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Tema 11. Programas
Derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030

Los diferentes niveles de la planeacién nacional se deben conducir de forma
programada con base en las politicas, que, para el logro de los objetivos y
prioridades, establezca el Ejecutivo Federal. De este modo, las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal (APF) deberan garantizar que
su participacién en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) guarde
congruencia con la posterior formulacién de los Programas Derivados del
mismo. Lo anterior permitira estructurar y articular los objetivos especificos,
estrategias para ejecucion de acciones, indicadores de desempeiio y metas,
para el logro de objetivos definidos en el PND. En la Figura 11.1 se presentan
las principales caracteristicas de los Programas Derivados del Plan Nacional de
Desarrollo (PPND), tal como se definen en los articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley
de Planeacion (LP).

Figura 11.1 Tipos de Programas Derivados del PND

Especifican los objetivos, prioridades y .
Programas jju‘q?_' politicas que rigen el desempefio de Dependencias de
sectoriales D las actividades de un sector cada sector
administrativo.
Programas ﬁ Corresponden a las actividades de una @ tEn!‘.idaddes
institucionales l-l entidad paraestatal sectorizadas y no
f P 888 sectorizadas

Se refieren a las regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas,

en funcién de los objetivos nacionales

Dependencia o

Programas fijados en el PND, y cuya extension entidad que sefiale el
regionales territorial rebase el ambito Ejecutivo Federal
jurisdiccional de una entidad
federativa.
Se refieren a las prioridades del

Programas E desarrollo integral del pais, fijadas en 5 é pependenci_a o

i el Plan o a las actividades relacionadas é entidad que sefiale el
especiales con dos o més dependencias | Ty Ejecutivo Federal

coordinadoras de sector.

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en la Ley de Planeacién, 2023.

a
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En este contexto, los Programas Sectoriales traducen las politicas publicas
generales en proyectos y acciones concretas para cada area de la APF. De
acuerdo con el articulo 29 de la LP, la dependencia coordinadora de sector sera
la responsable de someter el Programa a la aprobacion de la Presidenta de
México, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Por su parte, de acuerdo con el articulo 17 de la LP, los Programas
Institucionales deberan ser elaborados en los términos que esa Ley y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) disponen; o en su caso, de acuerdo con
las disposiciones que regulen la organizacion y funcionamiento de cada entidad,
atendiendo al programa sectorial respectivo y observando las variables
ambientales, econémicas, sociales y culturales que les apliquen. La misma
Ley establece que estos Programas deberan ser sometidos por el 6rgano de
gobierno y administracion de la entidad paraestatal correspondiente, a la
aprobacion de la persona titular de la dependencia coordinadora del sector.

Los Programas Regionales buscan atender las necesidades y aprovechar las
potencialidades de regiones especificas, considerando sus particularidades
geograficas, econdmicas, sociales y culturales; aqui es el Ejecutivo Federal quien
designa a la dependencia responsable de coordinar su elaboracidon y ejecucion.

Finalmente, los Programas Especiales se enfocan en temas prioritarios y
transversales y, por lo general, su elaboracién esta fundamentada en las Leyes
que rigen las tematicas que cada uno aborda. Tanto los Programas Regionales
como los Especiales son sometidos por la SHCP a la consideracion y
aprobacién de la Presidenta de México, de conformidad con el articulo 29 de
la LP.

Para el periodo de 2025-2030 existen 244 programas derivados del PND, cuya
distribucién se especifica en el Cuadro 11.1

Médulo II. Planeacién |

A -

” 9



Diplomado Presupuesto Basado en Resultados

Cuadro 11.1 Numero de Programas derivados del PND segun su tipo

TIPO DE PROGRAMA DERIVADO Total

Institucionales (entidades no sectorizadas
Institucionales (entidades sectorizadas

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en las disposiciones aplicables.

Con fundamento en la fraccion II del articulo 14 de la LP, la SHCP emiti6 los
Criterios para la Gestiéon, Aprobacién y Evaluacion de los Programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (Criterios GEA), en los
cuales se establecen los lineamientos técnicos para su formulacién, contenido y
seguimiento. Para el acompafiamiento metodoldgico, también fue emitida la
Guia para Elaboracion de Programas Derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030.

Con base en el articulo 26 Bis de la LP y los Criterios GEA, todos los Programas
Derivados deben contener, como minimo, los elementos que se presentan en la
Figura 11.2.
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Figura 11.2 Elementos minimos que debera tener un PPND

DIAGNOSTICO LINEAS DE
GENERAL... ACCION...

\ ... sobre el problema publico /
ue se pretende atender,
JURfDICO... basado en evidencia.

...con base en las

\ .. para la implementacion
ESTRATEGIAS... de las estrategias. VINCULACI(’)N_"
£ ... con el PND,
especificando a qué
objetivo y estrategia
responde cada

INDICADORES... elemento.

atribuciones que otorga la \_ ..para ejecutar las acciones

CPEUMy la Ley Organica para el logro de los
de la Administracién objetivos.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS... .
..de desempefio para el

..alineados a las estrategias seguimiento del logro de
del PND. los objetivos.

Publica Federal.

Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en la Ley de Planeacién, 2023 y Criterios GEA.

La congruencia con el PND es una condicidn necesaria y obligatoria para
cualquier programa que deriva de éste. Esto implica que cada objetivo,
estrategia y linea de acciéon del Programa debe estar jerarquicamente
alineado con el PND 2025-2030; y que sus indicadores y metas deben estar
vinculados con los indicadores estratégicos nacionales.

Las Dependencias y Entidades deben considerar que la totalidad de las acciones
contempladas en los Programas, sean de tipo sectorial, especial, regional o
institucional, se realicen con cargo a los recursos aprobados a los ejecutores de
gasto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
respectivo. Por tanto, la ejecucion de las lineas de accion y estrategias, el logro
de los objetivos y las metas de los indicadores asociados a estos, asi como las
labores de coordinacidn, el sequimiento, reporte y rendicidon de cuentas de las
mismas, se lleven a través de los Programas presupuestarios.

Respecto a los tres niveles de planeacion, la alineacidon se expresa en dos
sentidos: de mayor a menor nivel jerarquico se definen los objetivos; y de menor
a mayor nivel jerarquico se ejecutan los recursos para la consecucién de los
objetivos. Lo anterior se muestra en la Figura 11.3.
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Figura 11.3 Interaccidén entre los tres niveles de planeacién en México
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Una vez establecidos los Programas Derivados del Plan Nacional de Desarrollo
(PPND), las dependencias y entidades desarrollan mecanismos de coordinacion,
tanto internos como externos, con las unidades administrativas participantes en
su ejecucion. Asimismo, son responsables de asegurar su cumplimiento y de
reportar sus logros; por lo que deben elaborar y publicar anualmente un
informe sobre los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal inmediato anterior;
y registrar en el Sistema de Seguimiento de Programas derivados del PND
2025-2030 (SISEG-PPND) el avance de sus indicadores.

Los PPND también estan sujetos a evaluacidon, aquellos que sean sujetos
durante los ejercicios fiscales de la presente Administracién, seran indicados en
el Programa Anual de Evaluacién (PAE); no obstante, podran existir sugerencias
de evaluacién a programas adicionales. Los hallazgos y recomendaciones
deberan ser utilizados para impulsar la mejora de su desempefio, con miras a la
consecucion de los objetivos y metas.

Ahora que se ha concluido la revision de la planeacidn estratégica en México; en
el siguiente Tema se abordara la planeacién estratégica global a la cual México
esta comprometida.
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Tema 12. Planeacion
estratégica global: Los ODS
de la Agenda 2030

Desde mediados del siglo pasado, algunas de las principales preocupaciones en
el plano internacional han sido proteger los derechos humanos, mantener la paz
y evitar los conflictos, erradicar el hambre y la pobreza extrema, reducir las
enfermedades y proteger al medio ambiente. Actualmente, por medio de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), todos los paises pertenecientes a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estan comprometidos a enfrentar
los retos globales, que en conjunto abordan el desarrollo desde una perspectiva
integral.

Si bien los ODS son un modelo innovador, representan la reorientacidon de
muchos afios de esfuerzos para luchar contra las desigualdades y para lograr
el avance econémico y social de los paises menos desarrollados del orbe. En
la Figura 12.1 se resumen los esfuerzos internacionales que se han emprendido
durante las ultimas décadas al respecto.

Figura 12.1 Esfuerzos internacionales que precedieron a los ODS

Se instaurd un nuevo . Se presenta una
Se abordd la pobreza P

. Se combate el hambre, orden econémico . propuesta holistica en la
Unicamente se N N desde distintos angulos .
. la enfermedad y la internacional y se . que se consideran
combatié el hambre. . . . y se recuperd el factor .
ignorancia. enfocaron en variables humano. diversos factores para
macroeconémicas. combatir la pobreza.

7 7

LO QUE SE IMPLEMENTO

1960 1970 1980 1990 2000

Primer Decenio Segundo Tercer Cuarto Objetivos de

Decenio Decenio Decenio Desarrollo del Milenio
APRENDIZAJE

b ° ) .
Los esfuerzos nacionales
Se deben considerar Las variables L. e internacionales para
El hamb | | P La erradicacion de la .
ambrey la variables macroeconémicas no obreza requiere un erradicar la pobreza
pobreza no son macroecondmicas y son suficientes, sobre pcontexto :Ile a2 estaban desarticulados.
fenémenos aislados. cooperacién todo cuando se deja al pazy En México los ODM no se
. ; estado de derecho. .
internacional. lado el factor humano. vincularon con la
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Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025.
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Como se puede observar, en cada fase se reconocia la necesidad de incorporar
nuevos elementos para atender los problemas de una forma mas exhaustiva,
pero fue hasta los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), vigentes entre el
2000 y el 2015, que se amplié la visién a mdultiples dimensiones, como se
esquematiza en la Figura 12.2.

Figura 12.2 Objetivos de Desarrollo del Milenio

)
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Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025. Con base en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2014.

En tal contexto, el principio de la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre se mantiene como la primera prioridad; sin embargo, se complementa
con otras siete variables que en conjunto se pensaron para mejorar la calidad de
vida de las personas, en especial aquellas que enfrentaban situaciones de
vulnerabilidad.

Al concluir el tiempo previsto para el cumplimiento de los ODM, se reconocieron
importantes logros como que la proporcion de personas que vivian en pobreza
extrema se redujo a la mitad, que el 90% de los nifios en paises en desarrollo
tuvo acceso a la ensefianza primaria, que el porcentaje de personas que carecia
de agua potable disminuy6 a la mitad y que se hicieron grandes avances en la
lucha de enfermedades como paludismo, tuberculosis y malaria. Pero también
se les critica por haber sido un proyecto demasiado tibio que mas que la
erradicacion de los problemas, buscé su disminucién; y no consideré fendmenos
de alta relevancia como la desigualdad (Mateos R., 2014).

Reducir la mortalidad

infantil

3B

Fomentar una alianza
global para el
desarrollo
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De forma complementaria, no se conté con datos de calidad que pudieran ser
utilizados en la formulacion y monitoreo de las politicas publicas y que
permitieran hacer un seguimiento del desempefio de las intervenciones. Es decir,
fueron objetivos, pero no lograron trascender como un plan de actuacion. En
este contexto, la transicién de los ODM a los ODS no constituy6 el término de un
periodo, sino una redefinicién con caracteristicas que implicaban un mayor
alcance.

En palabras del octavo Secretario General de las Naciones Unidas (2007-2016),
Ban Ki-moon, la Agenda 2030 es universal, transformativa e integrada y anuncia
un hito histérico para el mundo. Esta Agenda fue creada en el marco de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible realizada en 2015
en Nueva York en la que participaron mas de 150 lideres mundiales y fue
adoptada por todos los Estados Miembros de la ONU. Ahi se adoptaron los 17
ODS enfocados en terminar con la pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede rezagado
para el 2030 (ONU-México (s/f)). En la Figura 12.3 se presentan los ODS junto con
sus dimensiones y sus beneficiarios.
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Figura 12.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
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A continuacién, se describen las principales caracteristicas de la Agenda 2030 y
se precisan los enfoques y alcances para el cumplimiento de este plan de accion:

e Universal. Implica un compromiso en el cual se consideren las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de todos
los paises.

e Ambiciosa. Los 17 objetivosy las 169 metas son amplios e integran
diversos intereses y perspectivas.

e Inclusiva. Tiene el compromiso imperativo de “no dejar a nadie
atras”, por lo que su principal enfoque es centrarse en las
personas.

e Integral. Incorpora no sélo las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (econdmica, social y ambiental), también considera
temas prioritarios que permiten alcanzarlo como la reduccién de la
desigualdad, la promocidon de la paz y la seguridad, y la lucha
contra el cambio climatico.

El caracter integrado de la Agenda 2030 se refleja en la interrelacién y vinculacién
existente entre los objetivos y sus metas por medio de los elementos
transversales: el enfoque en derechos humanos y la incorporacién sistematica
de la perspectiva de género.

El enfoque en derechos humanos forma
parte de los principios y compromisos de la
ONU, desde la Carta de las Naciones Unidas.
Cuyo marco se ha fortalecido con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos,
la Declaraciéon del Milenio, el Documento Final
de la Cumbre Mundial 2005, la Declaraciéon
sobre el Derecho al Desarrollo y los demas
tratados internacionales en la materia.

~

—

La incorporacion sistematica de una perspectiva de género en la Agenda
2030 ha sido crucial y una importante palanca para impulsar el desarrollo.
Promover la igualdad entre hombres y mujeres y el empoderamiento de las
mujeres y las nifas es fundamental para generar oportunidades a nivel
nacional, regional y mundial y para reducir brechas histéricas en educacion,
empleo e independencia financiera y participacion politica, entre otros.

En México, la heterogeneidad de su poblacidn, territorio y cultura, ha derivado
en grandes desigualdades e importantes contrastes en la calidad de vida de las

|
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personas. En este sentido, el pais ha asumido un fuerte compromiso con los ODS,
participando activamente en foros y desarrollando proyectos y marcos de
seguimiento para su integracién en la politica nacional, promoviendo la inclusién
y la cohesién social.

Particularmente, en el marco del Comité Técnico Especializado de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible, la Oficina de la Presidencia de México, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), colaboraron para definir mecanismos que permitan
identificar las acciones existentes vinculadas con la Agenda 2030, con el fin de
fortalecer la planeacion estratégica, el sequimiento y la evaluacién para el logro
de los ODS.

Como se ha sefialado, la Agenda 2030 es una agenda de Estado, por lo que es
indispensable su vinculacién con la elaboracién del presupuesto.
Adicionalmente, se requiere la participacion activa de las Dependencias y
Entidades de la APF, asi como de los Poderes Legislativo y Judicial, de los Organos
Autonomos, y de todos los ejecutores del gasto, como implementadores de las
Politicas Publicas.

México ha avanzado notablemente en la conformaciéon de una arquitectura
institucional como resultado de la implementacion de instrumentos en materia
de planeacion estratégica, presupuesto, monitoreo y evaluacion, desde un
enfoque de Gestion para Resultados (GpR). Los principales elementos para ello
son la Planeaciéon Nacional, la Estructura Programatica con base en
Programas presupuestarios (Pp), el Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED). Asi, la consolidacion de estas
herramientas en afios recientes, es lo que permite realizar la vinculacion de los
ODS con los Pp tal como se ilustra en la Figura 12.4.
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Figura 12.4 Vinculacién de los ODS con el presupuesto
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Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en UNICEF (s/f).

El ejercicio mas reciente de vinculacién con los ODS se realizé en la Exposicion
de Motivos para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
para el ciclo fiscal 2025, mismo que es el primero a cargo de la presente
administracion. Este documento explica los fundamentos detras de la propuesta
que el Poder Ejecutivo le presenta a la Camara de Diputados, puntualizando las
razones por las que se propone gastar el presupuesto publico de determinada
manera.

La metodologia utilizada contempla la participacién de las Dependencias y
Entidades de la APF y consta de dos etapas:

Enla primera, se identifican posibles coincidencias del objetivo del Pp con alguna
meta de los ODS; si su disefio corresponde con el propdsito de la meta; o bien, si
atiende necesidades de fortalecimiento de los actores que actuan en favor del
logro de la meta.
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De los 601 Programas presupuestarios de gasto programable que incluyen los
ramos administrativos, generales, poderes de la uniéon y auténomos del PPEF
2025, asi como las Entidades de Control Directo y las Empresas Publicas del
Estado, el 84.5% (508) contribuye al logro de la Agenda 2030 (SHCP, 2024). Las
cifras especificas se representan en la Grafica 12.1.

Grafica 12.1 Numero de Programas presupuestarios que contribuyen a cada ODS
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Fuente: elaboracién propia SHCP, 2025. Con base en SHCP, 2024.

Notas:
* Cada uno de los ODS cuenta con un numero definido. Para su consulta, se puede ver la Figura 12.3.
* Los Programas presupuestarios pueden contribuir a uno a varios ODS.

Es importante destacar que el Objetivo 16, “Paz, justicia e instituciones sdlidas”,
es el que cuenta con mas programas vinculados, con un total de 189. Esto se
debe a que muchas de las acciones que el Gobierno de México realiza para el
bienestar de la poblacidn no se ejecutan de forma directa, sino a través de las
instituciones que integran la Administraciéon Publica Federal, las cuales son un
pilar fundamental para generar bienestar social. Le siguen en numero de
programas el Objetivo 4, “Educacion de calidad”, y el Objetivo 3, “Salud vy
bienestar”, en los que el gobierno pone especial atencion para impulsar el
cumplimiento de los demas obijetivos. Esto significa que no actuan de manera
aislada, sino que contribuyen al avance de todos los ODS; por ejemplo, al
fortalecer la salud y la educacion, se impacta de manera indirecta en la reduccion
de la pobreza y el hambre a largo plazo.
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En la seqgunda etapa de la metodologia, para realizar una identificacion mas
precisa de la vinculacion, y reconociendo que un Programa presupuestario
puede contribuir al logro de una meta, mas no necesariamente ser suficiente
para alcanzarla, se identifica el grado de vinculacion mediante la seleccién de
sub-metas; asi como el tipo de contribucion, que puede ser directa o indirecta.
En la Grafica 12.2 se presentan las vinculaciones a los ODS con esta
desagregacion.

Grafica 12.2 Vinculaciones directas e indirectas a ODS
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Fuente: elaboracion propia SHCP, 2025. Con base en SHCP, 2024.

Nota:
* Cada uno de los ODS cuenta con un nimero definido. Para su consulta, se puede ver la Figura 12.3.

Aunque la Agenda 2030 ha sido incorporada en instrumentos de planeacion
nacional, el cumplimiento efectivo de los ODS requiere que estos compromisos
internacionales también se traduzcan en acciones concretas a nivel local, lo cual
sera abordado en el siguiente Tema.
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Tema 13. Planeacion
Estratégica Glocal en el
marco de la Agenda 2030

Uno de los elementos mas innovadores de la Agenda 2030 es el lamado a que
todos los actores —gobiernos, sector privado, sociedad civil y ciudadania—
se involucren activamente en su implementacién. Esta ldgica colaborativa ha
llevado a muchos paises, incluido México, a desarrollar marcos normativos,
institucionales y presupuestarios que buscan anclar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en sus sistemas de planeacidn, evaluacion y rendicion de
cuentas. Esta transversalidad exige nuevas capacidades institucionales,
tecnologias de informacion, sistemas de monitoreo y enfoques participativos
mas robustos.

En este contexto, el papel de los gobiernos subnacionales se vuelve estratégico.
Son ellos quienes estan mas cerca de la poblacion, quienes tienen la capacidad
de adaptar las metas globales a las realidades locales, y quienes pueden innovar
en soluciones concretas que respondan a necesidades territoriales especificas.
Reconocer este potencial es clave para avanzar en una agenda que no deje a
nadie atras y que realmente transforme la vida cotidiana de las personas. A esta
forma de planeacion que considera tanto los aspectos globales como locales se
le conoce como “glocal”.

La planeacion glocal se basa en el
principio de que los ODS sdlo se
materializan cuando impactan
positivamente en comunidades,
localidades y regiones. Esto implica
que las entidades federativas y los
municipios deben desarrollar marcos
de planeacién estratégica propios,
alineados con la Agenda 2030, y
sustentados en presupuestacién por
programas, indicadores de desempefio
y mecanismos de seguimiento vy
evaluacion.
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Esta articulacién representa una oportunidad para reforzar la gobernanza
multinivel, fortalecer el federalismo cooperativo y avanzar hacia un
desarrollo verdaderamente sostenible, justo y equitativo. En este marco, la
metodologia para la vinculacién de los ODS en México, revisada en el Tema
anterior, que representa un mecanismo de seguimiento con base en la
planeacién nacional y las clasificaciones funcional y programatica del gasto; es
de gran relevancia para la implementacion de lo glocal.

A nivel nacional, el esfuerzo por vincular el gasto publico con los ODS tiene una
trayectoria institucional significativa que inicié con el ciclo presupuestario 2018,
mediante una metodologia desarrollada por la Presidencia de la Republica, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), misma que se menciond en el Tema anterior.
Esta herramienta ha permitido identificar, desde entonces, los Programas
presupuestarios que contribuyen al cumplimiento de los ODS, estableciendo un
mecanismo de seguimiento con base en la planeacion nacional y las
clasificaciones funcional y programatica del gasto.

Con la entrada en vigor del ciclo presupuestario 2026, la SHCP actualizé dicha
metodologia en el Anexo 2 de los Lineamientos para la Programacion y
Presupuestacion, quedando estructurada como se describe en la Figura 13.1.

Figura 13.1 Actualizacién de la metodologia de para la vinculacién con ODS
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Fuente: elaboracién propia con base en SHCP, 2025.

Esta versidon renovada ofrece una estructura mas precisa, flexible y replicable
para alinear los Programas presupuestarios con los ODS.
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Este esfuerzo metodoldgico ha sido reconocido por organismos internacionales
como el PNUD (2023), que sefiala que México ha establecido una practica
avanzada de trazabilidad presupuestaria, util como referente técnico para
Ameérica Latina. Asimismo, un estudio realizado por la CEPAL (2021) identifica que
la metodologia mexicana es una de las mas completas en la regidén por su
caracter cuantificable, su articulacion con los sistemas nacionales de
planificacion y su potencial de replicabilidad a nivel subnacional. Por su parte, Le
Blanc et Al. (2022) destacan que integrar los ODS en el ciclo presupuestario con
base en clasificadores programaticos representa una innovacién clave en la
gobernanza del desarrollo sostenible.

En este entorno, el Anexo 2 representa una herramienta clave que sistematiza
una ruta metodoldgica para vincular los Programas presupuestarios (Pp) con las
metas y submetas de los ODS, y cuantificar de manera precisa el presupuesto
publico federal que contribuye a su cumplimiento. En la Figura 13.2 se presentan
las principales ventajas de su uso.

Figura 13.2 Ventajas del uso de la metodologia para vincular
Programas presupuestarios

Integracion entre planeacién y presupuestacion
Atraveés de la cadena de correspondencia entre metas ODS, objetivos del PND y disefio de los Pp, se

logra una trazabilidad clara entre la politica publica y los recursos asignados. Este principio de
alineacion es ampliamente reconocido como condicion necesaria para el desarrollo sostenible.

Precision técnica en la vinculacion

El uso de un catalogo de submetas, desarrollado con el PNUD, permite superar la generalidad de las
metas ODS y aterrizar los vinculos con mayor detalle. Este nivel de especificidad es esencial para la
evaluacion de impacto y la transparencia presupuestaria.

Adaptabilidad territorial
Aunque disefada a nivel federal, la metodologia es replicable en gobiernos estatales y municipales,

utilizando elementos comunes como el clasificador programatico y la clasificacién funcional del gasto.
Experiencias en Colombia, Argentina y Brasil confirman su potencial.

Incorporacion de nuevas prioridades

La actualizacion del clasificador programatico incorpora intervenciones estratégicas en cambio
climatico, innovacién tecnoldgica, transicion energética, conservacion ambiental y desarrollo
territorial sostenible.

Generacion de evidencia y evaluacién

Generacion de evidencia y evaluacion. La metodologia permite identificar el gasto vinculado a los ODS
y estimar su peso dentro del presupuesto nacional, con analisis por capitulo de gasto.

Fortalecimiento de la gobernanza multinivel

Facilita el didlogo entre niveles de gobierno, promueve coherencia de politicas y rendicion de cuentas
compartidas.

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP, 2025.
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Ademas de estas ventajas, la metodologia ofrece una solucion concreta a la falta
de estandarizacion para reportar y vincular acciones publicas con metas
globales. La experiencia de México contribuye asi al desarrollo de marcos
consistentes y transferibles, alineados con las recomendaciones de la CEPAL
(2020), el FMI (2021) y el PNUD (2022). Derivado de su implementacién se ha
podido identificar elementos clave que pueden ser apropiados a nivel local para
la implementacion de los ODS, mismos que se presentan en la Figura 13.3.

Figura 13.3 Elementos clave para vincular ODS a nivel local

La alineacion tematica entre los objetivos de los programas
presupuestarios y las metas ODS, a través de estrategias, ejes del PND
y submetas especificas.

El uso del clasificador programatico como eje estructurante para
tipificar el tipo de intervencion (provisién de bienes, subsidios,
infraestructura, regulacién, etc.) y vincularlo con los tipos de
contribucién (sustantiva, de soporte, de entorno).

La desagregacion presupuestaria por capitulos de gasto, que permite
analizar la composicion del gasto publico orientado a los ODS y
construir presupuestos mas transparentes.

La posibilidad de determinar el tipo de vinculacién de cada programa
con los ODS en términos de prioridad tematica, impacto en el
bienestar, o fortalecimiento de capacidades institucionales.

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP, 2025.

Finalmente, cabe destacar que el potencial transformador de esta metodologia
depende de su apropiacion institucional. Para ello, es indispensable que los
equipos técnicos de las Dependencias y Entidades reciban capacitacion
continua, se fortalezcan los sistemas de informacién presupuestaria y se
desarrollen capacidades de analisis estratégico. En este sentido, los
Lineamientos para el ciclo 2026 marcan un punto de inflexién al incorporar
una vision glocal de los ODS que puede escalar hacia nuevas formas de
gobernanza publica mas orientadas al bienestar y la sostenibilidad.

La metodologia para vincular Programas a los ODS es en si misma una practica
internacional exitosa, sin embargo, también existen diversos paises que han
desarrollado experiencias destacadas de implementacion de la Agenda 2030 a
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nivel subnacional, donde los municipios y gobiernos regionales no solo han
incorporado los ODS en sus planes de desarrollo, sino que también los han
vinculado con su sistema presupuestario, mecanismos de planeacién operativa
y plataformas de monitoreo. Algunas de estas buenas practicas internacionales

se presentan en la Figura 13.4.

Figura 13.4 Buenas practicas de implementacion de la Agenda 2030 de forma local

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP, 2025.

COLOMBIA

Enfoque de territorializacion de los ODS para
planes de desarrollo municipales vy
departamentales.

BRASIL

Programa “Sello ODS" para reconocer a
municipios que integran efectivamente los
ODS en planes plurianuales.

CHILE

Programa de Fortalecimiento Municipal que
promueve planes comunales de desarrollo
sostenible vinculados a indicadores de ODS.

ESPANA

La estrategia Agenda Euskadi Basque Country
2030 integra de manera transversal los ODS
con la planeacién regional.

ALEMANIA

Incorpora ODS en su sistema presupuestario
mediante el enfoque “finanzas sostenibles”
que utiliza semaforaos para calificar el impacto
de los Programas en los ODS.

Desde 2018, Colombia ha impulsado un enfoque de "territorializacion de los
ODS" liderado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el cual
desarrollé herramientas como el fndice ODS Municipal, los Compromisos ODS y
guias metodoldgicas para incorporar los ODS en planes de desarrollo
municipales y departamentales. Estas herramientas permiten articular la
planeacién estratégica con la presupuestacion, y han sido utilizadas por mas de
300 entidades territoriales. La experiencia colombiana ha sido documentada por
el PNUD y la CEPAL como un referente regional (DNP & PNUD, 2021).
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El estado de Parana Brasil, implementé el programa =
"Sello ODS", mediante el cual se reconoce a
municipios que integran de manera efectiva los ODS
en sus planes plurianuales (PPA), presupuestos
locales y procesos de monitoreo. La metodologia del
Sello incluye alineacion de metas locales con los ODS,
indicadores  de  seguimiento, y  procesos
participativos. Segun Santos y Rodrigues (2022), esta
estrategia ha mejorado la rendicidon de cuentas y la
eficacia del gasto publico territorial.

En Chile, a través del Programa de Fortalecimiento Municipal impulsado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), se han promovido planes
comunales de desarrollo sostenible que articulan el diagndstico participativo, la
planeacion estratégica y el uso de presupuestos multianuales vinculados a
indicadores ODS. En 2021, el PNUD documenté mas de 30 municipios con
tableros ODS y metodologias de vinculacion presupuestaria alineadas a
prioridades territoriales (PNUD Chile, 2021).

En el Pais Vasco, la estrategia Agenda Euskadi Basque Country 2030 ha integrado
de manera transversal los ODS en la planeacidn regional, presupuestos publicos
y sistemas de evaluacién. El gobierno utiliza una matriz de consistencia para
alinear los Programas presupuestarios con metas ODS y cuenta con informes
anuales de seguimiento. Esta practica ha sido reconocida por la Red de
Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible (nrg4SD) como una de las mas
avanzadas de Europa (Gonzalez & Martin, 2022).

El estado de Renania del Norte-Westfalia Alemania, ha incorporado los ODS en
su sistema presupuestario a través de un enfoque de "finanzas sostenibles", que
utiliza un sistema de semaforos para calificar el impacto de cada programa sobre
los ODS. Ademas, se han desarrollado criterios ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG) para priorizar inversiones con alta incidencia en sostenibilidad
territorial. Este modelo es considerado pionero en el contexto europeo (Hege &
Brimont, 2021).

Estas experiencias reflejan que la vinculacion efectiva entre los ODS y la
planeacion y presupuestacién local requiere de varios elementos clave: marcos
normativos habilitantes, herramientas metodoldgicas claras, capacidades
técnicas locales, plataformas de monitoreo accesibles, y mecanismos de
coordinacion multinivel. México, a través de la metodologia del Anexo 2 y su
enfoque glocal, se posiciona en esta tendencia internacional como un pais con
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un marco normativo robusto y con potencial para replicar estas buenas practicas
a nivel subnacional. La articulacién local requiere ademas ciertas condiciones
habilitantes, mismas que se presentan en la Figura 13.5.

Figura 13.5 Condiciones habilitantes para la vinculacién local a los ODS

Marcos normativos

. subnacionales que
reconozcan y promuevan
la Agenda 2030.

Sistemas de planeacién
. operativa y presupuestaria
integrados.

Capacidad técnica para
realizar andlisis funcional
del gasto, definir
indicadores y realizar
seguimiento.

Plataformas accesibles
para comunicar resultados
y fomentar la participacion
ciudadana.

Fuente: elaboracién propia con base en SHCP, 2025.

La consolidacién de estas practicas permitiria que cada obra publica, servicio,
subsidio o programa implementado desde lo local sea una expresién concreta
del compromiso de México con el desarrollo sostenible. Es desde los territorios
donde la Agenda 2030 cobra vida: en escuelas equipadas, hospitales resilientes,
ecosistemas protegidos y comunidades con mayor justicia social.

Para facilitar la apropiacién de la Agenda 2030 desde los municipios, es clave
construir mecanismos de articulacién entre sus instrumentos de planeaciény los
ODS. La Matriz de Referencia que se presenta en el Cuadro 13.1 proporciona
ejemplos de cémo se pueden vincular metas seleccionadas de los 17 ODS con
tipos de intervencion publica y programas representativos que suelen
ejecutarse a nivel local en México.
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ODS 2: Hambre cero
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Cuadro 13.1 Matriz de Referencia

Meta especifica

1.3 Implementar
sistemas de proteccién

Tipo de intervencion

Subsidios y
transferencias

Ejemplo de programa
municipal

Apoyos a personas
adultas mayores o en
pobreza extrema

social
2.1 Acceso universal a Comedores
alimentacién segura y Seguridad alimentaria comunitarios
nutritiva municipales
S - o ni médi
3.8 Cobertura sanitaria Servicios publicos de r?wéﬁlae‘ie;br?dazzss
universal salud 0 ong
médicas
4.1 Educacién primaria y Infraestructura M.amgejzmmlento y
- : - ampliacién de escuelas
secundaria gratuita educativa

publicas

5.2 Eliminar violencia
contra mujeres

Prevencidn y atencion

Centros de atencién a
mujeres victimas de
violencia

6.1 Acceso universal al
agua potable

Provision de
infraestructura basica

Expansion de redes de
aguay drenaje

7.2 Aumento de energias
renovables

Fomento ambiental

Instalacién de luminarias
solares o techos verdes

8.3 Apoyo a
microempresas y
empleo

Desarrollo econdmico
local

Ferias del empleo y
capacitacién laboral

9.1 Infraestructura
sostenible y resiliente

Obras publicas

Mantenimiento de
caminos y espacios
plblicos

10.2 Inclusién social y
econdmica

Programas de
integracién

Apoyo a personas con
discapacidad o movilidad
limitada

11.2 Transporte seguro y
sostenible

Movilidad urbana

Ciclovias y rutas de
transporte publico
municipal

12.5 Reduccion de
residuos

Gestion ambiental

Campanas de reciclaje y
separacion de residuos

13.1 Resiliencia ante
desastres

Planeacion de riesgos

Programas municipales
de proteccion civil y
cambio climatico

14.1 Reducir
contaminacién marina

Educacion ambiental

Jornadas de limpieza en
cuerpos de agua

15.2 Gestion forestal
sostenible

Conservacion ecolégica

Reforestacion urbana y
vigilancia ambiental

16.6 Instituciones
eficaces y transparentes

Gobierno abierto

Mecanismos municipales
de participacién
ciudadana

17.17 Alianzas publico-
comunitarias

Coordinacién
interinstitucional

Mesas de colaboracién
con OSC y sector privado

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP, 2025.
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Esta matriz cumple una doble funcién: como herramienta de planeaciéon
estratégica territorial y como insumo para la programacién presupuestaria
orientada a resultados. Su incorporacién progresiva a los sistemas municipales
permitira reforzar el caracter operativo de los ODS en el nivel mas cercano a la
poblacion.

La implementacion de la Agenda 2030 desde una perspectiva glocal requiere
metodologias sélidas, herramientas presupuestarias flexibles y una alineacion
clara entre la planeacion estratégica, la operacién publica y los compromisos
internacionales. México ha dado pasos importantes al institucionalizar un
mecanismo metodolégico (Anexo 2) que permite vincular el presupuesto
publico con los ODS, establecer tipologias de intervencion y generar evidencia
util para la toma de decisiones.

Los casos internacionales analizados refuerzan que la territorializacién de los
ODS no solo es deseable, sino posible, siempre que existan condiciones
habilitantes como la voluntad politica, capacidades técnicas, acceso a
informaciény coordinacion entre niveles de gobierno. La experiencia comparada
sugiere que el enfoque metodoldgico de México puede ser replicado en
gobiernos subnacionales, fortaleciendo la gobernanza cooperativa y el
cumplimiento de compromisos globales desde lo local.

En este proceso, los municipios tienen una posicién privilegiada para hacer
realidad los ODS en la vida cotidiana de las personas. La planeacién municipal,
el disefio de programas locales, y la articulacion presupuestaria son
vehiculos clave para traducir la sostenibilidad global en bienestar
territorial. La consolidacion de matrices de vinculacidon, sistemas de
seguimiento y presupuestos alineados son pasos imprescindibles para avanzar
hacia una prosperidad compartida, ambientalmente sostenible y socialmente
justa.
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